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Radicado No.: 3-2023-029102
Fecha: 26-10-2023

sCodigo Dependencia: 3100
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Tomas Restrepo Rodriguez
Oficina Asesora Juridica

DE: Direccidon de Hidrocarburos

ASUNTO: Concepto Técnico - No Aplicacién de Redistribucion en ZDF -
Octubre de 2023

De acuerdo con la directriz de la Oficina Asesora Juridica, impartida mediante
memorando No 2016013620 del 29 de febrero de 2016, de expedir conceptos técnicos
para soportar los actos administrativos, nos permitimos emitir el siguiente concepto
técnico que soporta la viabilidad para la no expedicion de las medidas de
redistribucién de volumenes asignados.

El articulo 2.2.1.1.2.2.6.19 del Decreto 1073 del 2015 dispuso que el ministerio podra
sefalar medidas para la asignacién o reasignacion de volUmenes maximos con miras
a garantizar el abastecimiento de combustibles, generar medidas de control a la
distribucién y corregir fenomenos derivados de problemas de connotacién social en
las regiones fronterizas.

Asi mismo, el numeral 12 del articulo 7 del Decreto 1617 de 2013 establece que
corresponde a la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia:
“Expedir el acto administrativo de asignacién de los volumenes madximos a ser
distribuidos en las zonas de frontera y distribuir, directamente o a través de terceros,
los mismos, de acuerdo con la metodologia y procedimiento que para el efecto se
establezca, conforme lo dispone el Articulo 9° de la Ley 1430 de 2070 o las normas
que lo modifiquen o sustituyan”.

Conforme a lo anterior, resultado de la aplicacion de la metodologia de asignacién de
volumenes contenida en la Resolucidon 4 0412 del 24 de diciembre de 2021, establecio
que el volumen estimado para satisfacer la demanda de combustibles en los
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municipios considerados zona de frontera es de 49.978.667 galones/mes, volumen
gue adicional a los beneficios del orden tributario, es sujeto a subsidios del Ingreso al
Producto para el combustible ACPM y Gasolina Motor Corriente.
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Que mediante comunicado 2-2023-022714 del 31-07-2023, a partir del 1 de
septiembre de 2023 se realizé ante el sistema de informacién SICOM, el Incremento
del PIB 7.5% variacion que corresponde al crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) en el 2022, a los volumenes maximos de combustibles, para las estaciones de
servicio ubicadas en los municipios determinados zonas de frontera, para una
asignacion total de 53.727.067 galones/mes.

Como medida para garantizar una eficiente distribucién de los combustibles liquidos
con beneficios tributarios, la Resolucion 4 0412 de 2021 establece en el articulo 8
REDISTRIBUCION DE VOLUMENES ASIGNADOS que “El Ministerio de Minas y Energia el
primer dia habil entre los dias del 23 al 25 de cada mes, podrd redistribuir el VMD no
utilizado por ciertas estaciones de servicio, caracterizadas de acuerdo con el Anexo I,
entre aquellas del mismo municipio que hayan presentado consumos iguales o
superiores al 75% de su VMD”,

Por lo anterior, y aplicando lo establecido por el articulo 8 de la Resolucién 4 0412 de
2021, la Coordinacién del Downstream de la Direccién de Hidrocarburos, procedié con
el siguiente andlisis:

e |a siguiente tabla muestran los volumenes asignados por departamento para el
mes de octubre de 2023, el consumo y el porcentaje de utilizacion:
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VOLUMEN
DEPARTAMENTO MAXIMO CONSUMO | DISPONIBLE %
ASIGNADO* (gls) (gls) CONSUMO**
AMAZONAS 367.076 346.249 20.827 94%
ARAUCA 2.114.279 1.871.432 242.847 89%
BOYACA 131.434 93.794 37.640 71%
CESAR 16.913.143 12.968.303 3.944.840 77%
CHOCO 446.822 115.463 331.359 26%
GUAINIA 402.930 283.566 119.364 70%
LA GUAJIRA 5.224.474 3.860.240 1.364.234 74%
NARINO 11.662.378 9.552.739 2.109.639 82%
NORTE DE SANTANDER 13.040.791 12.531.026 509.765 96%
PUTUMAYO 2.226.231 2.052.825 173.406 92%
SAl*** 70.688 38.000 32.688 54%
VAUPES 85.159 58.848 26.311 69%
VICHADA 393.809 362.160 31.649 92%
Total general 53.079.214 44.134.645 8.944.569 83%

Fuente: Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos — SICOM

*El volumen maximo asignado en el mes de septiembre de 2023 esta conforme a lo sefialado en la Resolucion 4 0412, la existencia
de municipios sin EDS’s y lo contenido en la Resolucion 4 0081 de 2022

**Consumo al 25 de octubre, 14:00 horas

*** Archipiélago de San Andrés, Santa Catalina y Providencia y Chocé

De acuerdo con la informacién anterior, la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio
de Minas y Energia evidencia que a la fecha del 25 de octubre de 2023 se ha utilizado
cerca del 83% del volumen asignado en toda zona de frontera y que la mayoria de los
departamentos, a excepcion de Archipiélago de San Andrés, Santa Catalina y
Providencia y Choco, se han consumido mas del 70 % del volumen asignado en el
mes.

Por otra parte, es importante mencionar que los volumenes disponibles a ser
redistribuidos dentro del mismo departamento resultan ser reducidos, lo que
incrementaria las asignaciones de estaciones de servicio en voliumenes muy pequerfios
para el presente mes y que, en consecuencia, debido a relaciones de costo beneficio,
presenta dificultades para su retiro por parte de las estaciones de servicio.

Por todo lo anterior, y alineado con la politica del Ministerio de Minas y Energia en
darle continuidad al abastecimiento de los combustibles liquidos en zonas de
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frontera, desde la Direccion de Hidrocarburos, teniendo en cuenta lo estipulado en el
articulo 8 y por consiguiente en el anexo 2 de la Resolucion 4 0412 de 2021 y el
panorama actual, tanto por el alto porcentaje de utilizacion de los volumenes
asignados en lo corrido del mes y el escenario reducido de incremento para cada
estacion de servicio el Ministerio de Minas y Energia toma la decision de no aplicar la
redistribucién de los volumenes maximos asignados durante el mes de octubre de
2023, debido a que, la medida no resulta ser eficiente ni oportuna en las condiciones
actuales de la utilizacion de los volumenes asignados.

Cordialmente;

Py
N

Adwar Moises Casallas Cuellar
Director
Direcciéon de Hidrocarburos

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Elaboro: Eliana Garcia Garcia
Reviso: Luisa Fernanda Paris Jaramillo
Aprobd: Adwar Moises Casallas Cuellar
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